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GUARACIABA - ESTADO DE MINAS GERAIS.

Mensagem 07 de 12 de abril de 2021.

Exmo. Sr. Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracédo de Vossa Exceléncia,
e de seus ilustres pares, projeto de Lei a respeito das diretrizes para a elaboracao da lei
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2022, em cumprimento ao disposto no art.
165, 8§82°, da Constituicdo da Republica.

O referido projeto dispbe sobre as prioridades e as metas da
administracdo publica municipal, a organizacdo e a estrutura dos orcamentos; as
diretrizes para a elaboracdo dos orcamentos; as despesas com pessoal e encargos
sociais, as alteracbes na legislacdo tributaria; autorizacdo para remanejamento,
transposicdes e realocacdes de recursos e outras matérias de natureza orgcamentaria.

O projeto prevé, ainda, a fixacao de limite para as despesas do Legislativo
Municipal, conforme determinacédo do art. 29-A, da Constituicdo da Republica, com as
alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000, e
pela Emenda Constitucional n°® 58, de 23 de setembro de 2009.

A especificacdo dos programas que dardo corpo a essas prioridades, bem
como as metas que se pretende alcancar em 2022, constard do projeto de lei
orcamentaria a ser remetido a Camara Municipal em consonancia com o Plano
Plurianual para o quadriénio 2022-2025.

Importa destacar que excepcionalmente, no primeiro ano de mandato, em
decorréncia dos prazos de envio das pecas orgcamentarias municipais, as Diretrizes
Orcamentérias serdo apreciadas e sancionadas antes da aprovacdo do Plano
Plurianual, justificando, portanto, a apresentacdo do Anexo de Prioridades e Metas que
se realizardo em 2022 junto ao Plano Plurianual 2022-2025, uma vez que ndo ha meios
de se referenciar em instrumento legal ainda ndo aprovado.

Ressaltamos ainda em razdo da pandemia da COVID-19 e das medidas
de distanciamento social recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude e
Ministério da Saude, e diante do quadro de incertezas no ambito econdmico, com
reflexos diretos nas metas e nos riscos fiscais, 0 que motiva/justifica a informacéao de
gue os referidos anexos da LDO serdo encaminhados posteriormente para analise
conjunta com o texto da LDO, visando sua discussao e aprovacao.

Certo de que este projeto de lei tera a necessaria aquiescéncia desta
Augusta Casa, aproveito 0 ensejo para renovar meus protestos de elevado apreco.

Ademar Fernandes Moreira
Prefeito Municipal
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Projeto de Lei n° 07 de 12 de abril de 2021.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracédo da lei
or¢camentaria de 2022 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARACIABA, no uso de suas atribuicdes e na
forma da Lei, encaminha o seguinte Projeto de Lei a Camara Municipal:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1- S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e na Lei
Organica Municipal as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2022,
compreendendo:

| — As prioridades e metas da administracédo publica municipal;

Il — A estrutura e organizagcéo dos orgcamentos;

[l — As diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Municipio e
suas alteracoes;

IV — As disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V — As disposicdes sobre alteracdes na legislagao tributaria;

VIl - As disposi¢des sobre a divida publica municipal; e

VIII - As disposicdes finais.

Paragrafo Unico. Integram esta Lei, 0s seguintes Anexos:

a) metas fiscais elaboradas em conformidade com os 881° e 2° do art. 4°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

b) riscos e eventos fiscais elaborados em conformidade com o 83° do art. 4°, da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS, ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 2° Constituem prioridades e metas da administracdo publica municipal a
serem priorizadas na proposta orcamentaria para 2022, em consonancia com o art. 165,
§ 2°, da Constituicdo da Republica, as quais terdo precedéncia na alocagéo de recursos
na lei orcamentéria para 2022, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao
das despesas, as metas fiscais determinadas nos anexos que compdem essa lei.

Art. 3- Para efeito desta Lei, entende-se por:
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| — Programa: o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — Atividade: o instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de
governo;

[l — Projeto: o instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de governo; e,

IV — Operacdo Especial: as despesas que ndo contribuem para a manutencao
das ac¢Oes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos.

81° Cada programa identificara as acfes necessarias para atingir oS seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizagao da acéo.

82° As atividades, projetos e operacOes especiais serdo desdobrados em
subtitulos, especialmente para especificar sua localizacéo fisica integral ou parcial, ndo
podendo haver alteracdo das respectivas finalidades e da denominacdo das metas
estabelecidas.

83° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcdo e a
subfuncédo as quais se vinculam.

84° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orcamentéria por programas, atividades, projetos ou operacfes especiais,
e respectivos subtitulos com indicacao de suas metas fisicas.

Art. 4° O orcamento discriminara a despesa por unidade orcamentaria, detalhada
por categoria de programacdo em seu menor nivel com suas respectivas dotacoes,
especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de recursos, o
identificador de uso, e os grupos de despesa conforme, a seguir, discriminados:

| — Pessoal e encargos sociais;

Il — Juros e encargos da divida;

[l — Outras despesas correntes;

IV — Investimentos;

V - Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicéo; e,

VI — Amortizacéo da divida.

Art. 5° O orcamento compreenderd a programacéo dos Poderes do Municipio,
seus Fundos, Orgdos, Autarquias, inclusive especiais, e Fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.
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Art. 6° A lei orcamentaria discriminard em categorias de programacao especificas
as dotacdes destinadas:

| — A concesséo de subvencdes sociais e econdmicas;

Il — Ao pagamento de precatorios judiciérios, e,

[l — As despesas com publicidade, propaganda e divulgacéo oficial.

Art. 7° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo, e a respectiva lei, sera constituido de:

| — Mensagem;

Il — Texto da lei;

[l — Quadros orcamentarios consolidados;

IV — Anexos do orgamento, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei;

81° Os quadros orcamentéarios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo
os complementos referenciados no art. 22, 1ll, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
S&0 0s seguintes:

| — Evolucdo da receita segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento
em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da
Constituicdo da Republica;

I — Evolucdo da despesa segundo as categorias econdmicas e grupos de
despesa;

[l — Resumo das receitas do orcamento, isolada e conjuntamente, por categoria
economica;

IV — Resumo das despesas do orcamento, isolada e conjuntamente, por
categoria econdmica;

V — Receita e despesa, do or¢camento, isolada e conjuntamente, segundo
categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n® 4.320, de 1964;

VI — Receitas do orcamento, isolada e conjuntamente, de acordo com a
classificacdo constante do Anexo Il da Lei n® 4.320/1964;

VII — Despesas do orcamento, isolada e conjuntamente, segundo Poder e orgao,
por grupo de despesa,;

VIII — Despesas do orcamento, isolada e conjuntamente, segundo a funcéo,
subfuncéo, programa, e grupo de despesa;

IX — Programacao referente a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constituicdo da Republica, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes e
valores por categoria de programacao;

X — Programacéo referente as acfes e servicos publicos de saude, nos termos
da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, em nivel de 6rgao, detalhando
fontes e valores por categoria de programacéao;

§2° As emendas ao projeto de lei orcamentaria devem obedecer ao disposto no
art. 166, 83° da Constituicdo Federal e na alinea “b” do inciso Ill do art. 160 da
Constituicdo do Estado e ndo poderdo indicar recursos provenientes de anulacdo das
seguintes despesas:
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| - dotagBes com recursos vinculados;

Il - dotacdes referentes a contrapartida;

[ll - dotacBes referentes a obras em andamento; e

IV - dotacdes referentes a precatdrios e sentencas judiciais.

83° A proposta orgcamentaria de 2022 contemplard autorizagdo ao Chefe do
Poder Executivo municipal para abertura de créditos adicionais suplementares,
observando o disposto na Lei n°® 4320, de 17 de marco de 1964.

84° O Governo Municipal destinara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de
sua receita resultante de impostos e das transferéncias federais e estaduais de
impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino, como estabelece o artigo 212
da Constituicdo Federal e Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

85° A proposta orcamentaria consignara previsao de recursos para financiamento
das acdes e servigcos publicos de saude no ano de 2022, no minimo, de 15% (quinze por
cento) do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, b e § 3°, da Constituicdo Federal.

Art. 8° O Poder Legislativo do Municipio encaminhara ao Poder Executivo, até 31
de julho de 2021, sua respectiva proposta orcamentaria, através de oficio, para fins de
consolidagdo no projeto de lei orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2022.

Art. 9° Cada projeto constard somente de uma esfera orcamentaria e de um
programa.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 10 A elaboracdo do projeto, a aprovacado e a execucdo da lei orcamentéaria
para 2022 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo unico. Seréo divulgados na Internet, ao menos:

| — pelo Poder Executivo, informacdes relativas a elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei Complementar n°
101, de 2000;
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b) a proposta de lei orcamentéria, inclusive em verséo simplificada, seus anexos,
a programagao constante do detalhamento das agbes e as informagbes
complementares;

Art. 11 A elaboracdo do projeto, a aprovacado e a execucdo da lei orcamentéaria
para 2022 deverao levar em conta a obteng&o de superavit primario.

Art. 12 O projeto de lei orcamentaria podera incluir a programac¢ao constante de
propostas de acordo com Plano Plurianual 2022/2025, que tenham sido objeto de
projetos de lei especificos.

Art. 13 O Poder Legislativo tera como limite das despesas correntes e de capital
em 2022, para efeito de elaboracdo de sua respectiva proposta or¢camentaria, o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais, nos termos do art.
29-A da Constituicdo da Republica.

Art. 14 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao
dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das acfes e a avaliagdao dos resultados dos programas
de governo.

Art. 15 Na programacao da despesa nao poderao ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras;

Art. 16 Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art.
2° desta Lei, a lei orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art.
45 da Lei Complementar n°® 101 de 2000, somente incluirdo projetos ou subtitulos de
projetos novos se:

| — Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento;

Il — Os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencao
de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o inciso Il do
caput do art. 36 desta Lei.

Art. 17 - Nao poderao ser destinados recursos para atender as despesas com:

| — Celebracdo, renovagdo e prorrogacdo de contratos de locacdo e
arrendamento de quaisquer veiculos para representacao pessoal;

Il — Sindicatos, clubes e associa¢des de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres de servidores, excetuadas as hipoteses destinadas ao atendimento da
educacao infantil;

[l — Pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica ou
empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia mista, por servicos de
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consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmado com 6rgdos ou
entidades de direito publico ou privado;

Art. 18 Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orcamentéaria dotacfes
relativas as operacdes de crédito correspondente ao montante da despesa de capital.

Art. 19 E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacGes a titulo de subvencbes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham, de forma ndo cumulativa, a uma das seguintes condicdes:

| — Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, salde, educacéo, cultura, esporte e lazer;

Il — Sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou
assistencial;

[l — Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo da Republica, no art. 61 dos
Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da Republica, bem
como na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

IV — Sejam declaradas de utilidade publica pelo Municipio.

V - Se enquadrem nas hipoteses de parceria reguladas pela lei n° 13.019/2014;

81° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular no ultimo
ano, emitida por trés autoridades locais e comprovantes de regularidade do mandato de
sua diretoria.

82° A concessdo das subvencbes deverd ainda, conforme a hipotese de
concessao, observar as normas estabelecidas na Lei n° 13.019, de 2014.

Art. 20 E vedada a inclusdo de dotacdes, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de "auxilios e/ou contribuicbes" para entidades de direito privado,
ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

| — De atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial,
ou representativo da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais
do ensino fundamental;

Il — Voltadas para as acdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao
publico, prestadas por entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1°
do art. 199 da Constituicdo Federal e outras entidades sem fins lucrativos, e que
estejam registradas em Conselho de Assisténcia Social de qualquer dos niveis da
Federacéo;

[l — Associagbes microrregionais;

IV - Consoércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes publicos,
instituidos na forma da Lei n° 11.107, de 2005;

V — Qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.
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*** GUARACIABA '™

81° Sem prejuizo da observancia das condigbes estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotagfes na lei orcamentaria e sua execucao, dependerdo, ainda, de:
| — Publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessdo de auxilios, revendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de
finalidade;
Il — Identificac@o do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.
82° As vedacdes constantes do caput deste artigo ndo se aplicam as entidades
de direito publico, inclusive nas hipoteses de empresas publicas e sociedades de
economia mista.
83° Sera permitida a concessao dos seguintes auxilios as pessoas fisicas, sem
prejuizo daqueles previstos em lei municipal especifica:
| — Auxilio moradia;
Il — Auxilio transporte;
[l — Auxilios destinados a assisténcia:
a) médica, ambulatorial e hospitalar;
b) de diagndsticos e exames;
¢) medicamentos;
IV — Materiais de construgcdo para reforma e/ou construcdo de moradias
populares no ambito da politica municipal de habitacéo.
84° As concessdes de que tratam o 83° deste artigo somente serdo concedidas
as pessoas fisicas mediante laudo da assisténcia social atestando a necessidade de
atendimento do cidaddo observadas as disponibilidades financeiras e orcamentérias
especificas, ressalvadas as hipéteses dos inciso Ill, em que deveréo ser atendidos os
requisitos do art. 2° da Lei Complementar n° 141, de 2012, e resolug&o regulamentadora
a ser expedida pelo Conselho Municipal de Saude.
85° Os auxilios de que tratam o 83° deste artigo poderdo ser concedidos
mediante pagamento financeiro diretamente ao beneficiario, ou mediante ao terceiro que
ird realizar o beneficio ao cidadao ou, ainda, mediante utilizacdo de bens, servicos e
equipamentos da Prefeitura Municipal em favor do cidadao.

Art. 21 O Poder Executivo podera realizar custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacdo, desde que sejam atendidos cumulativamente os
seguintes requisitos:

| - Dotacdo orcamentéaria prévia e com saldo suficiente para a cobertura dos
gastos;

Il - Formalizacdo de termo de convénio acompanhado do respectivo plano de
trabalho;

[l - Justificativa do interesse publico na formaliza¢do do convénio.

Paragrafo Unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo € realizada nos
termos e para os fins do art. 62 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 22 Os beneficiados com recursos publicos submeter-se-ao a fiscalizacdo do
Municipio, mediante apresentacdo de prestacdo de contas ao 6rgdo competente na
forma e prazo estabelecidos no instrumento firmado, observadas, conforme o caso, as
disposicdes do art. 116 da Lei n° 8.666/93 e/ou pela Lei n° 13.019, de 2014, e pelas
demais normas de controle social, transparéncia e prestacao de contas.

Art. 23 A proposta orcamentéria deverd conter reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente
a, ho maximo, cinco por cento da receita corrente liquida, destinada a atender os
passivos contingentes, 0s riscos e eventos fiscais, dentre outros imprevistos e
imprevisiveis.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, entendem-se como eventos e riscos
fiscais imprevistos e imprevisiveis, entre outros, as despesas necessarias ao
funcionamento e manutencdo dos servicos publicos e da estrutura da Administracao
Municipal, ndo orcadas ou or¢cadas a menor, as decorrentes de criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de a¢cdes governamentais as necessidades do Poder Publico.

Art. 24 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentéaria anual.

81° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdes
de motivos circunstanciadas que os justifiquem.

82° Os decretos de abertura de créditos suplementares, que tenham por
fundamento autorizacdo na lei orcamentéaria anual, serdo acompanhados de exposi¢cao
de motivos que inclua a justificativa.

§3° Cada projeto de lei devera restringir-se a um unico tipo de crédito adicional.

84° O Poder Executivo Municipal poderd realizar a repriorizacdo, total ou parcial,
das dotacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2022 e créditos adicionais, nas
seguintes hipoteses:

| - Remanejamento de recursos de um Orgao para outro Orgao.

Il - Transposicao através da realocacdo no ambito dos programas de trabalho
dentro do mesmo Orgao.

Il - Transferéncia através da realocacdo de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo Orgdo e do mesmo programa de trabalho.

85° A repriorizacdo prevista no 84° deste artigo sera realizada mediante decreto
expedido pelo Executivo Municipal e estara vinculada a extincdo, transformacao,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteracbes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacdo, inclusive os titulos, descritores, metas e
objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de
natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacao e identificadores de
uso e de resultado primario, limitada, em qualquer caso, a vinte por cento do valor total
da receita estimada constante da lei orcamentéaria de 2022.
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86° Fica autorizada a realizacdo de alteracdo de fontes de recursos discriminados
na lei orcamentaria para execucao de determinado elemento de despesa, que sera
efetivada mediante decreto expedido pelo Executivo Municipal e ndo constituira abertura
de crédito adicional, nem tdo pouco caracterizara a repriorizacao prevista no 84° deste
artigo.

87° A criagdo de elemento de despesa, desde que ndo incorra na criacdo de
novos programas e/ou acdes, sera realizada por meio de crédito suplementar, aberto
por Decreto expedido pelo Executivo Municipal.

88° As categorias de programacao, aprovadas na lei orcamentaria de 2022 e em
seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas, por meio de decreto, para atender as
necessidades de execucédo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou
econdmica da execucdo do crédito, criando, quando necessario, novas naturezas de
despesa.

89° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo Poder
Legislativo, com indicacdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados ao
Executivo Municipal para elaboracédo da lei que por sua vez devera observar o prazo de
até 15 (quinze) dias, a contar da data do pedido, para envio a Camara Municipal.

810 A reabertura dos creditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no
art. 167, § 2°, da Constituicdo sera efetivada, quando necessaria, mediante Decreto do
Prefeito Municipal.

811 Se o projeto de lei orgamentaria ndo for sancionado pelo Prefeito Municipal
até 31 de dezembro de 2021, a programacéo dele constante podera ser executada:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — beneficios previdenciarios;

[l — amortizacdo, juros e encargos da divida;

IV — PASEP;

V — demais despesas que constituem obrigacées constitucionais, legais ou
contratuais do Municipio; e

VI — outras despesas correntes de carater inadiavel.

812 As despesas descritas no 811 deste artigo estéo limitadas a 1/12 ( um doze
avos) do total de cada acao prevista no projeto de lei orcamentaria de 2022, multiplicado
pelo nimero de meses decorridos até a sancéo da respectiva lei.

813 Na execucgao das despesas constantes do 811 deste artigo, o ordenador de
despesa podera considerar os valores constantes do projeto de lei orcamentaria de
2022 para fins do cumprimento do disposto no artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 25 A Lei Orcamentaria de 2022 somente incluira dotacdes para o pagamento
de precatorios ou requisicdes de pequeno valor cujos processos contenham certiddo de
transito em julgado da decisdo exequenda e pelo menos um dos seguintes documentos:

| — Certidao de transito em julgado dos embargos a execucao;

[I- Certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacao
aos respectivos célculos.
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81° A inclusdo de dotagdes na lei orcamentaria de 2022 destinadas ao
pagamento de precatorios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 97 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias - ADCT acrescido da modulacéo decorrente da
declaracao parcial da inconstitucionalidade da emenda n° 62/2009 nos autos das agdes
diretas de inconstitucionalidade de n° 4357 e 4425 em tramitacdo no Supremo Tribunal
Federal e pelo disposto na Emenda Constitucional n° 94/2016 e Emenda Constitucional
n° 99/2017, observados, ainda, 0s seguintes critérios:

| - os créditos individualizados por beneficiario, cujo valor seja superior ao fixado
em lei municipal como requisicdo de pequeno valor serdo objeto de pagamento como
precatorios;

Il - sera incluida a parcela a ser paga em 2022, decorrente do valor parcelado
dos precatérios no caput deste artigo, na hipétese de enquadramento em regime
especial de precatorios;

82° A Prefeitura Municipal realizard pagamento de precatérios, excluidas as
requisices de pequeno valor na forma e prazo estabelecidos pelo art. 97 do ADCT,
observadas as normas especificas expedidas pelo Poder Judiciario.

83° O o6rgao juridico da Prefeitura Municipal comunicard ao 6rgdo central de
contabilidade, no prazo maximo de quinze dias Uteis contado do recebimento da relacdo
dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relacdo e 0s processos que
originaram 0s precatorios recebidos, bem como complementacdo de informacdes
faltantes.

84° As dotacbes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos oriundos de
decisdes judiciais transitadas em julgado, aprovadas na lei orcamentaria anual e em
créditos adicionais, incluidas as relativas a beneficios previdenciarios de pequeno valor,
deverdo ser integralmente previstas como despesas em favor dos Tribunais que
proferirem as decisbes exequendas, ressalvadas as hipoteses de causas processadas
pela justica comum estadual.

85° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os o6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Municipal direta submeterdo o0s processos
referentes ao pagamento de precatérios e as requisi¢cdes de pequeno valor a apreciacédo
do Orgéo Juridico Municipal pelo prazo de até 30 (trinta) dias, antes do atendimento da
requisicao judicial, observadas as normas e orientacdes baixadas por aquela unidade.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26 O Poder Executivo fara publicar até 30 de novembro de 2021, a tabela de
cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil,
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demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por servidores estaveis e nao-
estaveis e de cargos vagos.

81° Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboracdo de suas
propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, observado o art. 20 da Lei
Complementar n® 101/2000, a despesa da folha de pagamento de 2021, projetada para
o exercicio de 2022, considerando os eventuais acréscimos legais, alteracdes de planos
de carreira, admissdes para preenchimento de cargos e revisao geral sem distincdo de
indices a serem concedidos aos servidores publicos federais.

82° Os valores correspondentes ao reajuste geral de pessoal referido no caput
constardo de previsdo orcamentaria especifica, observado o limite do art. 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Art. 27. No exercicio de 2022, observado o disposto no art. 169 da Constituicao
da Republica, somente poderdo ser admitidos servidores se:

| — existirem cargos vagos a preencher;

Il — houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa,;

[ll — for observado o limite previsto na Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 28 Para efeito do disposto nos artigos 37, V e X e 169, 81° inc. Il, da
Constituicdo Federal, bem como a Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam autorizadas
a realizacdo de concurso publico, processo seletivo simplificado, concessbes de
gquaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, adequacao de vencimentos de cargos
e funcbes publicas para atendimento de piso salariais fixados nacionalmente por lei
federal vinculada ao servi¢o publico, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteracdes
de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer
titulo, nos termos do inciso 1X, do art. 37 da Constituicdo da Republica, constantes de
anexo especifico do projeto de lei orcamentaria, observado o disposto no art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes dos atos dispostos
no caput deste artigo deveréo estar previstos no Orgcamento de 2022 ou acrescidos por
créditos adicionais.

Art. 29 No exercicio de 2022, a realizacdo de servico extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento do limite referido no art. 22 da
Lei Complementar n® 101/2000, somente poderd ocorrer quando destinada ao
atendimento das areas de educacgdo, saude, assisténcia social ou ainda nas hipoteses
de servicos publicos essenciais ou nas hipoteses de situagcdes emergenciais de risco ou
de prejuizo para a sociedade.

Art. 30 O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

-12 -



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACIABA

Rua Direita, 92 — Centro CEP 35.436-000Tel.(31)3893-5130 Fax: 3893-5130
CNPJ 19.382.647/0001-53 e-mail: gabinete@guaraciaba.mg.gov.br

GUARACIABA - ESTADO DE MINAS GERAIS.

*** GUARACIABA '™

81° Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos,
para efeito exclusivo de aplicacdo do previsto no caput, os contratos de terceirizacao
relativos a execucdao indireta de atividades que, simultaneamente:

| — Sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade;

Il — N&o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicado legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente.

Art. 31 No més de janeiro, a despesa com Pessoal e Encargos Sociais devera
ser empenhada por estimativa para todo o exercicio, observado o limite da dotacéo
constante da Lei Orcamentéria.

Paragrafo unico. Na estimativa de que trata o caput, devera ser considerada a
despesa com a remuneracdo do més em referéncia dos servidores efetivos,
comissionados e os contratados temporariamente, incluidos os encargos e provisoes de
férias acrescidas de um terco e décimo terceiro salario.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32 Poderdo ser inscritas em divida flutuante as despesas efetivamente
realizadas bem como as ndo processadas que venham a ser realizadas no exercicio
seguinte.

81° Considera-se efetivamente realizada a despesa em que o bem tenha sido
entregue ou o servigo tenha sido executado.

§2° Os saldos de dotacdes referentes as despesas ndo processadas que nao
terdo sua efetiva realizacdo no exercicio seguinte deverao ser anulados.

83° Havendo interesse da Administracdo, as despesas mencionadas no
paragrafo anterior poderdo ser empenhadas, até o montante dos saldos anulados, a
conta do orcamento do exercicio seguinte, observada a mesma classificacdo
orcamentaria.

84° O ¢6rgado de contabilidade devera proceder a anulacdo dos saldos de
empenhos que ndo se enquadrem no disposto neste artigo, quando as anulagdes néo
houverem sido efetivadas pelo ordenador de despesas.

Art. 33 Considera-se contraida a obrigagéo:

I - No momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere na hipotese de obrigacdo de origem contratual;

Il - Relativas a pessoal:

a) no primeiro dia util do exercicio relativo aos servidores efetivos e os estaveis
na forma do art. 10 do ADCT da Constituicdo da Republica de 1988;

-13-



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACIABA

Rua Direita, 92 — Centro CEP 35.436-000Tel.(31)3893-5130 Fax: 3893-5130
CNPJ 19.382.647/0001-53 e-mail: gabinete@guaraciaba.mg.gov.br

GUARACIABA - ESTADO DE MINAS GERAIS.

b) no ato da nomeacao para os servidores ocupantes de cargo em cOmissao;

c¢) na data da formalizag@o do contrato na hipétese de pessoal temporario;

81° No caso de despesas relativas a prestacdo de servicos ja existentes e
destinados a manutencdo da administragdo publica, considera-se como
compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

§2° Os encargos previdenciarios e demais encargos remuneratorios tais como
férias, abono de férias, décimo terceiro salarios e demais vantagens vinculadas a
remuneracdo deverdo ser observados os mesmos critérios indicados no inciso Il do
caput deste artigo.

83° A apuracdo das despesas contraidas deverdo ser consideradas como
processadas e ndo processadas individualizadas pela respectiva fonte de recurso.

Art. 34 A administracdo da divida publica municipal interna ou externa tera por
objetivo principal a minimizacdo de custos e a viabilizacdo de fontes alternativas de
recursos para o tesouro municipal.

81° Observada a legislacéo vigente, o Municipio podera realizar operacoes de
crédito destinadas a financiar despesas de capital previstas no Orgamento.

§2° As operacdes de crédito dever&o ser autorizadas por lei especifica e constar
do Orgcamento Anual para 2022.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 35 A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria
devera ser editada com o atendimento das exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
n°® 101/2000.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo,
de despesas em valor equivalente.

Art. 36 Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo tributaria e das
contribuicbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara
Municipal.

Paragrafo Unico. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria:

| — serdo identificadas as proposicfes de alteracdes na legislacéo e especificada
a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;
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Il — serda apresentada programacdo especial de despesas condicionadas a
aprovacao das respectivas alteracdes na legislagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 37 Nao ser& aprovado projeto de lei que implique em aumento das despesas
orcamentarias ou diminuicdo da receita, sem que estejam acompanhados da estimativa
do impacto orcamentério e financeiro definidas no art. 16 da Lei Complementar 101/00 e
da indicacao das fontes de recursos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos projetos de lei
dispondo sobre autorizacdo de abertura para créditos adicionais, modalidade
suplementar e/ou especial ou ainda para os projetos que nado gerem impacto financeiro
e or¢camentario no exercicio que entrar em vigor e nos dois seguintes.

Art. 38 O Poder executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificacbes nos projetos de lei relativos as Diretrizes Or¢camentarias, ao
Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votacdo do
respectivo projeto de lei no tocante as partes cuja alteracéo € proposta.

Paragrafo Unico. Em razdo do enfrentamento da pandemia da COVID-19, e dos
efeitos gerados na economia, com reflexos diretos nos valores das transferéncias
constitucionais, arrecadacéo de tributos e demais transferéncias legais, contratuais e
voluntarias, os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais da LDO, mesmo depois de
aprovados poderdo ser revistos mediante lei especifica, que demonstre a metodologia
de célculo que motivou a sua alteracéo.

Art. 39 Caso seja necessaria limitacdo do empenho das dotagdes orcamentarias
e da movimentacgdo financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do
art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000, e do previsto no art. 11 desta Lei, sera fixado
separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de "projetos”, "atividades" e
"operacoes especiais” e calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio em cada um dos citados conjuntos, excluidas as
despesas que constituem obrigac&o constitucional ou legal de execucdo.

81° Na hip6tese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, acompanhado da memaria de célculo, das
premissas, dos parametros e da justificacdo do ato, o montante que cabera a cada um
na limitagdo do empenho e da movimentagéo financeira.

82° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagao de que trata
0 81° deste artigo, publicardo ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma
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do caput, caberdo aos respectivos orgdos na limitacdo do empenho e movimentacao
financeira.

83° A base contingenciavel corresponde ao total das dotagdes classificadas como
despesas primarias aprovadas na Lei Orcamentéaria de 2022 excluidas:

| - As despesas que constituem obrigacéo constitucional ou legal do Municipio;

Il - As demais despesas ressalvadas da limitagdo de empenho, conforme o art.
90, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Art. 40 Todas as receitas realizadas pelos orgaos, fundos e entidades integrantes
do orgamento, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e
contabilizadas no més em que ocorrer 0 respectivo ingresso.

Art. 41 Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de recursos
financeiros, conterdo obrigatoriamente referéncia ao programa de trabalho
correspondente ao respectivo crédito orcamentario no detalhamento existente na lei
orcamentaria.

Art. 42 Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, as
especificacdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art. 38
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constitui¢ao.

Art. 43 Os Poderes Executivo e Legislativo deverao elaborar e publicar até trinta
dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022, cronograma anual
de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n°
101/2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario.

81° Os atos de que trata o caput conterdo cronogramas de pagamentos mensais
a conta de recursos do Tesouro Municipal e de outras fontes, por 6rgdo, contemplando
limites para a execucéo de despesas nao financeiras.

82° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem
contera as metas bimestrais de realizacdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da
Lei Complementar n° 101/2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita e por
fonte de recursos;

83° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0S cronogramas
anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo, tera como referencial o repasse
previsto no art. 168 da Constituicdo, na forma de duodécimos.

Art. 44 Os projetos de lei de créditos adicionais terdo como prazo para
encaminhamento ao Poder Legislativo a data de 30 de dezembro.

Art. 45 Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
gue viabilizem a execuc¢ao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentaria.
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Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orcamentaria e financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades, e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 46 As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orcamentarios e
adicionais aprovados processardao o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada categoria de programacao e respectivos grupos de despesa, fontes
de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso, especificando o
elemento de despesa.

Art. 47 Considera-se despesa irrelevante para fins do disposto no 83° do artigo
16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a despesa cujo valor nao
ultrapasse, para bens e servigos, o limite estabelecido no artigo 24, incisos | e Il da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracOes posteriores.

Art. 48 As transferéncias de recursos do Municipio, consignados na Lei
Orcamentéria Anual, a Unido, Estados e a outros Municipios a qualquer titulo, inclusive
auxilios financeiros e contribuicbes, serdo realizadas mediante convénio, acordo ou
instrumentos congéneres, na forma da legislacéo vigente.

Art. 49 Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou alterarem os valores da receita orcamentéaria poderao ser utilizados
mediante crédito suplementar e especial, nos termos do 8§ 8° do art. 166 da Constituicdo
da Republica.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Guaraciaba, 12 de abril de 2021.

Ademar Fernandes Moreira
Prefeito Municipal
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