Camara Municipal de Guaraciaba

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

1884 1949

GUARACIABA

PARECER JURIDICO

Processo n2: 18/2018
Pregdo n?: 11/2018

Objeto: Prestacdo de Servico para elaboracdo de projeto de prevencdo e combate a incéndio e
panico da nova sede da Camara Municipal de Guaraciaba - MG.

Em relato sumdrio, tratam-se os autos de procedimento licitatdrio, na modalidade
pregdo, para contratacdo de empresa especializada em Prestacdo de Servico para elaboracdo de
projeto de prevencdo e combate a incéndio e panico da nova sede da Camara Municipal de
Guaraciaba - MG.

No dia 07 de Agosto de 2018, realizada a sessdo publica de credenciamento e habilitacao,
trés empresas compareceram ao certame: Herbert Vinicius da Silva Souza, inscrita no CNPJ n2
28.565.283/0001-83, Sabino & Asiz Projetos LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 26.924.170/0001-56 e
Concretizar Engenharia LTDA - ME, inscrita no CNPJ n2 07.836.938/0001-95.

Na oportunidade verificou-se que a empresa vencedora dos lances - Sabino & Asiz
Projetos Ltda. - ME, inscrita no CNPJ n° 26.924.170/0001-56 - deixou de apresentar o item “b” da
cldusula 8.1.2.3 do edital, e a pregoeira juntamente com a equipe de apoio abriu prazo de 05 dias
Uteis para que a empresa apresentasse o referido documento.

Inconformada a empresa Herbert Vinicius da Silva Souza, inscrita no CNPJ n¢?
28.565.283/0001-83, apresentou recurso, alegando em sintese, que teria a Comissdo praticado uma
manobra para habilitar a empresa vencedora, visto que o edital fala em restricdo de comprovacdo da
regularidade fiscal, e ndo em falta da documentacdo, deixando, portanto, de cumprir exigéncia
editalicia.

Nas contrarrazbes, a empresa Sabino & Asiz Projetos Ltda. - ME, inscrita no CNPJ n°
26.924.170/0001-56, apresentou sua resisténcia alegando em sintese que apresentou durante a
sessdo certiddo de regularidade para com a Fazenda Estadual, estando, por dbvio, cadastrada no
Cadastro Estadual de Contribuintes. Alegou ainda que a um dos principios norteadores do
procedimento administrativo € o principio da razoabilidade, porquanto as decisdes da administracdo
ndo devem acarretar impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos.

Neste momento, vém os autos a esta assessoria, passando-se a analise das razées de fato
e direito.
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O recurso administrativo apresentado pela empresa Herbert Vinicius da Silva Souza é

tempestivo, posto que protocolado no setor de protocolos da Camara municipal no dia 10/08/2018
as 13h29min horas, cumprindo, portanto, o quinquidio legal inaugurado em 07/08/2018.

As contrarrazGes apresentadas pela empresa Sabino Asiz Projetos LTDA - ME também sdo
tempestivas, visto que foram protocoladas no setor de protocolo da Camara Municipal no dia
17/08/2018, as 10h21min, dentro do prazo legal.

E o relatério.

A controvérsia delimita-se a interpretacdo item 8.5 do edital, cujo teor transcreve-se,
por oportuno, verbis:

8.1.2.3 — Para prova de regularidade fiscal
a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
b) Inscrigdo no Cadastro Estadual de Contribuintes;
c) Regularidade para com a Fazenda Publica Federal:

| - Certidao Negativa de Tributos e Contribuicdes Federais;

Il - Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido;

Il - Certidao de Regularidade expedida pelo INSS

d) Certidao de Regularidade expedida pela Fazenda Estadual;
e) Certiddo de Regularidade expedida pela Fazenda Municipal do domicilio ou sede;
g) Certiddo de Regularidade expedida pelo FGTS;
h) Certiddo de Regularidade expedida pelo TST (CNDT).

8.5 - Para a habilitacdo, as ME e EPP deverdo apresentar toda a documentagdo constante do item
8.1 e suas alineas, que sera devidamente conferida pelo Pregoeiro e equipe de apoio. Havendo
alguma restricao na comprovagao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 05 (Cinco)
dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente ME ou EPP for
declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, para a regularizacdo da
documentagao, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdao de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certidao negativa (Lei Complementar n° 123/2006).

O documento de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes nas palavras do doutrinador
Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 edigdo, 2010, é
assim definido:

“A inscricdo no Cadastro de Contribuintes destina-se a PERMITIR A IDENTIFICACAO DO SUJEITO E
A DETERMINACAO DE QUE EXERCITA SUA ATIVIDADE REGULARMENTE, EM TERMOS
TRIBUTARIOS. A inscricdo no Cadastro constitui-se em obrigacdo tributdria acesséria. Destina-se a
permitir a fiscalizagdo acerca da ocorréncia de fatos tributarios e da satisfagdo dos tributos
decorrentes. Se o sujeito ndao estiver inscrito no Cadastro e pretender realizar certa atividade
tributariamente relevante, estara constatada a irregularidade de sua situacdo. Vale dizer, sem
inscricdo no cadastro tributario, o sujeito ndo preenche o requisito de regularidade fiscal. Quem
estiver inscrito, podera ou nio encontrar-se em situagao de regularidade, o que sera apurado
em face de outros elementos.”
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Ainda o artigo 43 da lei complementar 123/2006, determina:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasidao da participagdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n2 155, de 2016)

§ 1o Havendo alguma restricio na comprovagdao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizacdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa. (Redagao dada pela Lei Complementar n? 155, de 2016)

§ 20 A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § lo deste artigo, implicard
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 81 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo.

Conforme se depreende das passagens acima citadas, a Inscrigdo Estadual é
incontestavelmente documento fiscal, tanto que elencada dentre os mesmos no referido edital.

Inobstante esse documento tem apenas o conddo de permitir a identificacdo do sujeito
e a determinacdo de que exercita sua atividade regularmente, em termos tributarios. A configuracdo
se esta atividade esta regular ou ndo, é observada através da Certiddo de Regularidade da Fazenda
Estadual.

Em sendo assim, apresentado o documento de regularidade fiscal, qual seja Certiddo de
Regularidade da Fazenda Estadual, dentro do periodo de validade, por ébvio que a empresa esta
cadastrada no Cadastro de Contribuintes Estadual, e a abertura de prazo de cinco dias para
comprovacdao do alegado é fato que se impde, conforme diretrizes do artigo 43, §12 da Lei
Complementar 123/2006.

Ademais, a vinculacgdo irrestrita da Comissdo, de forma literal e absoluta, ao texto do
Edital, a toda evidéncia, demonstra-se como sendo viciada juridicamente, porquanto sabido é que a
"Administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida" (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Curso
de Direito Administrativo”, Ed. Malheiros, 42 ed., p. 54), e ainda verifica-se que na verdade a
Comissdo observou os ditames legais.

Convém notar que é nogdo tradicional, extraida da boa literatura juridica, a de que a
vinculagdo ao Edital (extraida do principio do procedimento formal) nao significa que a administragao
deva ser "formalista", a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagao, especialmente
quando a irregularidade apresentada é irrelevante e nao causa prejuizo algum a administragdo ou aos
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demais concorrentes (conf. HELY LOPES MEIRELLES, "Licitacdo e Contrato Administrativo", Ed.
Malheiros, 112 ed., p. 27).

Havendo choque ou colisdo entre simples regra editalicia e principio magno do sistema,
tal como se revela duvidas ndo podem existir quanto ao caminho que deveria ter sido percorrido,
qgual seja, o de prestigiar a ampla competicdo e a possibilidade de atingir, efetivamente, o menor
preco, pois estes sao os objetivos a serem alcangados em certames desta natureza.

A jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA da abrigo ao que se sustenta,
afastando a idéia formalista de apego exagerado aos termos de um Edital de licitacdo, "in verbis":

"DIREITO PUBLICO — MANDADO DE SEGURANCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — VINCULACAO
AO EDITAL - INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

(...)

"Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao Edital ndo é absoluto, de tal forma
que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a Administracdo" (Mandado de Seguranga n2 5.418/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo,
DJU 01.06.98, transcrito na obra de MARCAL JUSTEN FILHO, "Comentarios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos", Ed. Dialética, 1998, p. 73).

Conforme demonstrado a conduta da comissdo foi arrazoada, especialmente se for
levado em consideracdo que se exige, em disputas como a da espécie, a mais ampla competitividade
(art. 32 da Lei 8.666/93).

Além disso, resta claro que outro principio juridico aplicavel as relacées administrativas
(principio da proporcionalidade) também foi atendido. Tal principio realmente é aplicavel ao caso dos
autos, "sobremodo quando a Administracdo restringe situacdo juridica dos administrados além do
que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma intensidade ou extensdo supérfluas,
prescindendas... E que ninguém deve estar obrigado a suportar constricdes em sua liberdade ou
propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfacdo do interesse publico” (CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, ob. cit., p. 56). Este principio, tal como vem sendo desdobrado pela doutrina,
acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos (MARCAL JUSTEN FILHO, ob. cit., p. 72)

A competicdo, tdo ampla quanto possivel, é o valor fundamental a preservar em toda e
qualquer licitagao publica. Dai porque, segundo a melhor doutrina, "a Administragéo estd obrigada a
ensejd-la, favorecé-la, estimuld-la, jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades
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desarrazoadas. O cardter competitivo é da esséncia da licitagdo" (CARLOS ARI SUNDFELD, "Licitacdo e
Contrato Administrativo", Ed. Malheiros, 1994, p. 16).

CONCLUSAO

Por tudo quanto foi exposto, essa assessoria entende, salvo melhor juizo, que o recurso
apresentado pela empresa Hebert Vinicius da Silva Souza, inscrita no CNPJ n2 28.565.283/0001-83,
nao deve ser acolhido.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Guaraciaba, 22 de agosto de 2018.
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